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Setor de Obras e Engenharia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1. Informacdes Bésicas

NUmero do processo: 00224-S

2. Descrigao da necessidade

2.1. O presente documento visa analisar a viabilidade da eventual e futura contratagdo de
empresa especializada para execugdo de obra de engenharia para construgdo da Central de
Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 Tipo |, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de Itaperuna - RJ, através da liberagcdo de
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Proposta n°
39215.8270001/24-005, para fomentar a estruturacdo dos sistemas locais de saude e a
garantia de um atendimento de salde universal, equitativo e integral, a fim de proteger a
vida, garantir a qualidade no atendimento ao SUS. minimizar o sofrimento e prevencéo de
sequelas ou mesmo evitar o Obito, atuando de maneira direta e indireta no processo
saude/doenca da populacdo local. Essas necessidades evidenciam a importadncia da
Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 para garantir um atendimento mais
eficiente, seguro e integrado, promovendo a saude e o bem-estar da populagéo.

2.2. A justificativa para a construcdo da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU
192 no municipio de Itaperuna - RJ, localizado na regido do Noroeste do Estado do Rio
de Janeiro, se baseia na necessidade da melhoria ao atendimento aos pacientes e a
comunidade de modo geral, implementando melhorias no sistema prestacdo dc salde
publica municipal que atualmente corresponde a 101.041 habitantes. A regido tem
experimentado um crescimento populacional significativo, aliado ao envelhecimento da
populagdo e ao aumento das doencas cronicas, fatores que tém elevado substancialmente
a demanda por servicos de salde. Esse cenario exige uma resposta robusta em termos de
infraestrutura, com o objetivo de melhorar o atendimento aos pacientes a comunidade,
implementando melhorias no sistema prestacdo de satde publica municipal. A construcdo
da Central de Regulagdo dc Urgéncias do SAMU 192 , com capacidade para acomodar,
no minimo, uma Central de Regulagdo de Urgéncias e uma Base Descentralizadora do
SAMU, é uma estratégia eficaz para fortalecer a Saude Pdblica no municipio. As novas
unidades, projetadas para integrar solugfes e ampliar 0os espacos de atendimento e
incorporar praticas sustentaveis, sdo essenciais para assegurar que o sistema de salde
local esteja preparado para enfrentar as demandas referentes a salude, presentes e futuras
da populacdo de Itaperuna - RJ.

2.3. A problemética central que motiva a constru¢do da Central de Regulacdo de
Urgéncias do SAMU 192. no municipio de Itaperuna - RJ envolve a necessidade de
ampliacdo das infraestruturas para atender o aumento da demanda por servicos de
emergéncia, devido a fatores como o crescimento populacional, urbanizacdo e a
prevaléncia de doencas crdnicas, exige um sistema mais eficiente para gerenciar o0s
atendimentos. A regulacdo permite que casos mais graves sejam atendidos com
prioridade, garantindo que os recursos sejam alocados onde sd&o mais necessarios,
melhorando assim os desfechos clinicos. A Central de Regulacdo promove a integragdo
entre diferentes servicos de salde, como ambuléncias, hospitais e.unidades de pronto
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atendimento, facilitando o fluxo de informacgdes e a continuidade do cuidado. Em resumo,
a construcdo da Central de Regulagdo de Urgéncias do SAMU 192 é motivada pela
necessidade de um sistema mais eficiente, coordenado e integrado para atender as
urgéncias e emergéncias de forma a garantir a seguranca e a satde da populacéo.

2.4. O impacto positivo da construgdo da Central de Regulagdo de Urgéncias do SAMU
192 no Municipio de Itaperuna - RJ serd expressivo, refletindo na melhoria da cobertura
assistencial e na qualidade dos servigos prestados a populacdo local. Resposta mais rapida
e eficiente as emergéncias e o atendimento ocorre de forma mais 4gil, reduzindo o tempo
de resposta a chamados de urgéncia e emergéncia. Pessoas em situacdes de urgéncia ou
emergéncia recebem atendimento mais rapido e qualificado, o que aumenta as chances de
sobrevivéncia e melhora os desfechos clinicos. A Central de Regulagdo atua em parceria
com hospitais, UPAs e outras unidades de saude, garantindo que o paciente seja
direcionado para o local mais adequado ao seu caso. Além disso, a ado¢do de um modelo
arquitetdnico que favoreca a integracdo de solucdes digitais, permitird uma resposta mais
agil e eficaz as demandas de salde, conectando de forma mais eficiente os diferentes
niveis de atencdo dentro da rede de salde do municipio. Este investimento ndo apenas
atenderd as necessidades imediatas da populacdo de Itaperuna - RJ, mas também
contribuird para o desenvolvimento comunitario e a melhoria continua da qualidade de
vida da populacdo, considerando fatores ambientais, de mobilidade urbana e
acessibilidade.

2.5. Em conclusdo, a necessidade de construir a Central de Regulacdo de Urgéncias do
SAMU 192 em area estratégica do Municipio de Itaperuna - RJ é fundamentada para
melhorar a resposta as emergéncias, reduzir mortes evitaveis e garantir um atendimento
mais eficiente e humanizado. Sem essa estrutura, ha risco de demora, falhas na triagem e
sobrecarga nos servicos de saude. A importancia de garantir a universalidade, equidade e
integralidade no acesso aos servicos de salde, principios basilares do Sistema Unico de
Saude (SUS). A implantacéo da estrutura fisica da Central de Regulacdo de Urgéncias do
SAMU 192, no Municipio, permitira ndo s6 o atendimento das demandas crescentes, mas
também a preparacdo do sistema de salude local para desafios futuros. Esse investimento é
crucial para assegurar que a Central de Regulacdo de Urgéncias continue desempenhando
seu papel central na promog¢do da saude e na melhoria da cobertura assistencial,
promovendo um impacto positivo e duradouro na salde da populagdo de Itaperuna - RJ.
A execucgdo desse projeto, embora complexa, é essencial para fortalecer a base do sistema
de saude municipal, garantindo que ele possa continuar a oferecer servigcos de alta
qualidade para todos os cidadaos.

3. Area requisitante

Identificacdo da area requisitante: Fundo Municipal de Salude de Itaperuna
Nome do responsavel: Savio Sabdia da Fonseca

4. Descricdo dos requisitos da contratagao

4.1. Requisitos da contratacéo
4.1.1. Sustcntabilidade em obras de engenharia
4.1.1.1. Critérios gerais dc sustentabilidade
4.1.1.2. Adesdo ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis;
4.1.1.3. Alinhamento com o Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel do 6rgéo;
4.1.1.4. Incorporagdo das dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais.
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4.1.1.5. Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981);
4.1.1.6. Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°
12.187/2009);

4.1.1.7. Alinhamento com Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010);

4.1.2. Especificagfes técnicas de sustentabilidade
4.1.2.1. Ventilagdo e iluminacdo naturais

4.1.2.1.1. Design que maximiza a luz natural

4.1.2.1.2. Promocé&o de ventilacdo adequada para reduzir o uso de sistemas artificiais
4.1.2.2. Uso racional da 4gua

4.1.2.2.1. Implementacgdo de sistemas de reuso de agua cinza

4.1.2.2.2. Sistemas de captacdo de dgua de chuva
4.1.2.3. Energia solar

4.1.2.3.1. Instalacdo de painéis fotovoltaicos em locais estratégicos
4.1.2.4. Materiais de baixo impacto ambiental

4.1.2.4.1. Selegdo de materiais sustentaveis certificados
4.1.2.5. Gerenciamento de residuos

4.1.2.5.1. Planos para redugdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos de constru¢ao
4.1.2.6. Redugdo da poluicéo

4.1.2.6.1. Praticas para minimizar a polui¢do durante construcao e operagao
4.1.2.7. Biodiversidade

4.1.2.7.1. Protecédo e promocéo da biodiversidade no local da obra

4.2. Indicacdo de marcas ou modelos (Inciso | do art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021)

4.2.1. Selecdo baseada em estudos técnicos: permite a especificagdo de marcas ou
modelos que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estipuladas nos Estudos
Técnicos Preliminares, conforme inciso | do Art. 41 da Lei n° 14.133.

4.3. Da vedac¢do de utilizacdo de marca/produto na execuc¢do do servico (Inciso 111 do
art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021)

4.3.1. Restrigbes comerciais: Ndo ha restricdes de produtos/marcas especificos, desde
que sejam de primeira qualidade, isentos de quaisquer defeitos de fabricacdo, transporte
ou manuseio inadequados, produzidos de modo a atender integralmente no que lhes
couber as especificacdes da ABNT e as descricdes técnicas dos itens informados na
planilha orgamentaria.

4.3.2. Antes de adquirir e instalar os materiais na obra, a empresa CONTRATADA deve
apresentar a fiscalizacdo da CONTRATANTE os catalogos técnicos de todos os materiais a
serem utilizados.

4.3.3. Caso a CONTRATADA opte por utilizar materiais de qualidade questionavel (ou seja,
marcas desconhecidas no mercadol para o tipo de material especificado), é de sua
responsabilidade comprovar, por meio de testes, que esses materiais atendem as normas
técnicas e, inclusive, aos padrbes de qualidade. As despesas relacionadas a esses testes
ficardo a cargo da CONTRATADA, caso sejam solicitados pela fiscalizacdo da
CONTRATANTE.
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4.4. Suhcontratagéo
4.4.1. Proibicéo e permissoes:

* Proibicéo total: Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual

» Serd permitida a empresa contratada, mediante prévia e expressa autorizacdo
por parte da Contratante, a sublocacdo de equipamentos e veiculos para a
execucgao dos servigos constantes do Projeto Basico.

4.5. Garantia da contratacéo

4.5.1. Serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021, no percentual de 5% e condig¢des descritas nas clausulas do contrato.
4.5.2. No caso de opc¢do pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-lo,
no maximo, até a data de assinatura do contrato.

4.5.3. A garantia, nas modalidades caucdo e fianca bancaria, devera scr prestada em até
10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do contrato.

4.5.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a
garantia da contratacgéo.

4.6. Vistoria

4.6.1. A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos € imprescindivel para o
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo
assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por
senador designado para esse fim. de segunda a sexta-feira, das 08:00 horas as 17:00
horas.

4.6.2. Serdo disponibilizados data e horério diferentes aos interessados em realizar a
vistoria prévia, a qual podera ser agendada com os reponsaveis da Secretaria Municipal
de Saude através do Setor de Obras e Engenharia.

4.6.3. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera
estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento
expedido pela empresa, comprovando sua habilitacdo para a realizacdo da vistoria.

ou

4.6.4. Caso a empresa julgue desnecessaria a vistoria prévia, deverd apresentar declaragdo
informando que abre méo da visita e se responsabiliza por eventuais particularidades que
poderiam ser reconhecidos durante a visita.

4.7. Padrdes minimos de qualidade

4.7.1. Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as determinacdes dos
projetos, do memorial descritivos e das especificagfes técnicas contidas nos anexos, a
serem atendidas pela contratada. Assim, deverdo ser de primeira qualidade, isentos de
quaisquer defeitos de fabricagdo, transporte ou manuseio inadequados, produzidos de
modo a atender integralmente no que lhes couber as especificacbes da ABNT, dos
projetos e anexos, respondendo as exigéncias citadas nas normas s ° lagédo as
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especificidades que dizem respeito a mitigacdo do risco sanitario e demais riscos
pertinentes a um estabelecimento assistencial de salde.

4.7.2. A substituicdo de materiais especificados por similares s6 poderd ser realizada
mediante justificativa e autorizagdo prévia expressa pelos responsaveis pelo
gerenciamento e fiscalizacdo da obra, que poderdo exigir a troca, quando houver davidas
quanto a qualidade ou similaridade.

4.7.3. Os critérios, tipos de materiais e servicos a serem executados, bem como as normas
para a execucdo, serdo claramente especificados nos memoriais descritivos e nos projetos
de engenharia, elaborados por profissional habilitado.

4.8. Enquadramento do objeto como bem de luxo

4.8.1. O artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 proibe a aquisicdo de artigos de luxo para suprir
as demandas da Administracdo Publica, determinando que os itens devem ter qualidade
comum. O Decreto n° 10.818/2021 especifica que bens de consumo adquiridos pela
Administracdo Publica Federal devem ter baixa ou moderada elasticidade-renda da
demanda. No entanto, o objeto em questdo trata-se de servicos de obras e engenharia,
classificados como investimentos e ndo como bens de consumo. Esses servigos sdo
considerados ativos duraveis com vida Util estendida e essenciais para a entrega de
servicos publicos, portanto, o teor do Decreto n° 10.81 8/2021 néo se aplica a eles. Além
disso, tais servicos ndo possuem caracteristicas de ostentagdo ou requinte mencionadas no
Decreto.

4.9. Da padronizacdo (Portaria Seges/ME n° 938/2022)

4.9.1. A Lei das Licitacdes n° 14.133/2021 no seu art. 40, § lo. inc. I, prevé a utilizacdo
preferencial dos produtos constantes do catalogo eletrénico de padronizagdo. (Art. 40, 8
lo, inc. I: | - especificamente do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga). Considerando que até o presente momento o item objeto desta
contratagdo ndo consta cadastrado no mencionado repositorio, ndo existe possibilidade
fatica de sua utilizacdo por esta unidade solicitante.

4.10. Requisitos gerais

4.10.1. A obra serd executada conforme o estabelecido no edital e seus respectivos
anexos, nas quantidades especificadas na planilha (Anexo Il do Edital), devidamente
aprovados pela Secretaria Municipal de Saude de Itaperuna -RJ.

4.10.2 A empresa contratada sera responsavel por fornecer e instalar todos os materiais e
equipamentos especificados na planilha orcamentaria e nos memoriais descritivos,
garantindo a correta adequagdo desses itens a obra da Central de Regulacdo de Urgéncias
do SAMU 192. Esta medida visa evitar que instalagfes futuras comprometam a obra
concluida, prevenindo danos e prejuizos aos servigos ja executados.

4.10.3 Todos os servicos deverdo ser realizados em estrita conformidade com os
principios de boa pratica técnica e atender, rigorosamente, as normas brasileiras
aplicaveis a construcdo civil. Em caso de divergéncias na interpretacdo dos documentos
fornecidos, serd adotada a seguinte ordem de prioridade:

4.10.3.1. Em caso de divergéncias entre a especificacdo da orcamentéria e 0s
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desenhos/projetos fornecidos, a Secretaria Municipal de Saude de Itaperuna - RJ através
do Setor de Obras e Engenharia devera ser consultado.

4.10.3.2. Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes, prevalecerd o mais
recente.

4.10.3.3. Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos desenhos e a
representacdo grafica em escala, a Secretaria Municipal de Saude de Itaperuna - RJ
através do Setor de Obras e Engenharia devera ser consultado.

4.10.4. A contratante. Secretaria Municipal de Salde de Itaperuna - RJ, designara
engenheiros, arquitetos e seus prepostos para acompanhar e fiscalizar as obras.

4.11. Requisitos legais e normativos que disciplinam a execucédo da obra

4.11.1 A solucdo técnica proposta, com base no projeto arquitetébnico fornecido, esta em
conformidade com as normas aplicaveis ao tema. O foco principal estd na norma sanitéria
vigente no pais, especificamente na Resolucdo-RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002,
que estabelece o regulamento técnico para o planejamento, programacdo, elaboracdo e
avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude. Esta norma
aborda aspectos fundamentais como infraestrutura, areas, dimensionamentos, instalagdes
e acabamentos.

4.11.2. A proposta também observa as demais normas transversais da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pertinentes ao objeto em questdo. Além de Normas da
ABNT. Instrumentos Normativos (IIM) e Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério
do Trabalho e Emprego.

4.11.3. Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

* Lei n°® 14.133, de lo de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos)

 Lei n° 5.194. de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenharia e da outras providéncias. Lei n° 12.378/2010, que
regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CA(U/BR) e das Unidades da Federacdo (CAU/UF).

* Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo dc servigos de Engenharia, autoriza a
criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e d& outras providéncias

» Portaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que consolida as
normas sobre a Politica Nacional de Atengdo Basica. Brasilia: Ministério da
Salde, 2017.

« RDC n° 63/2011 Anvisa - Requisitos de boas praticas de funcionamento para
0s servigos de Saude.

+ RDC n° 222/2018 Anvisa - Regulamenta as boas praticas de gerenciamento
dos residuos de servigos de Saude.

* RDC n° 36/2013 Anvisa - Institui acdes para a seguranga do paciente em
servigos de Saude.

* RDC n° 15/2012 Anvisa - Requisitos de boas praticas para o processamento

de Erodutos para satde, | L
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« RDC n° 611 Anvisa - Estabelece os requisitos sanitarios para a organizacdo e
o funcionamento de servicos de radiologia diagnostica ou intervencionista e
regulamenta o controle das exposi¢cdes médicas, ocupacionais e do publico
decorrentes do uso de tecnologias radioldgicas diagnosticas ou
intervencionistas, e demais normas, como as NBR/ABNT.

« RDC n° 197/2017 - Requisitos minimos para o funcionamento dos servigos de
vacinacdo humana.

* Resolugdo Conama n° 307, de 05 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos péra a gestdo dos residuos da construcdo civil.

» Resolugdo Conama n° 358/2005 - Tratamento e disposi¢do final dos residuos
dos servicos de Saude.

« ABNT NBR 9050/2020 - Acessibilidade as edificacGes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.

« ABNT NBR 12.188/2016 - Sistema centralizado de suprimentos de gases
medicinais, de gases para dispositivos médicos e de vacuo para uso em
estabelecimentos de SaldeL

* ABNT NBR 7256/2016 - Tratamento de ar em Estabelecimento Assistencial
de Saude (EAS) - Requisitos para projetos e execugao das instalagoes.

4.11.4. Além das normas estabelecidas pelos catadlogos técnicos da ABNT e correlatos, a
contratada deverd consultar e aplicar, quando pertinente, as normas indicadas na
Biblioteca de Temas de Servicos de Saude disponivel em www.gov.br.
4.11.5. Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro termo de
referéncia.

4.12. Participacdo de consdrcio

4.12.1. Esta licitagdo ndo permitird a formacdo de consorcios, uma medida considerada
excepcional e que, conforme o art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021, requer justificativa
técnica. A decisdo se baseia na discricionariedade da Administracdo Puablica e na
avaliacdo do objeto licitado, que ndo apresenta a escala ou a complexidade que
justificariam a atuacdo conjunta de empresas. Como aponta Marcal Justen Filho,
consorcios ndo sao incentivados pelo direito brasileiro devido ao risco de praticas
anticompetitivas e a reducdo da concorréncia.

4.12.2. A restricdo visa garantir a qualidade dos servigos, considerando que o objeto da
licitacdo, referente a servicos e obras de engenharia para a construcdo da Central de
Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192, ndo exige qualificagbes distintas que justifiquem
a formacéo de consorcios. Embora a Nova Lei de Licitages (Lei n°® 14.133/2021) permita
consorcios como regra geral, € comum que a Administracdo Publica os autorize apenas
quando o porte ou a complexidade do objeto requeira tal associacdo, o que ndo é o caso.
Dessa forma, a vedagdo busca preservar a isonomia entre os participantes e assegurar um
processo licitatério mais justo e competitivo.

5. Levantamento de mercado

5.1. Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado  Mfg&/Mo); "
OMR:
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5.1.1. O planejamento e a instru¢do dos processos licitatdrios estdo em consonédncia com
as praticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificacdo de novas
metodologias, tecnologias e inovagbes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo Publica.

5.1.2. A execucdo dos servicos de engenharia para a construcdo da Central de Regulagdo
de Urgéncias do SAMU 192 faz parte das acBes da Politica Nacional de Aten¢do as
Urgéncias (PNAU), considerado a porta de entrada do Sistema Unico de Sadde (SUS) e
ponto de partida para o fortalecimento dos sistemas locais de salde. Essa obra é de
grande relevancia para a comunidade, atendendo, também, a exigéncias judiciais, civis e
administrativas para 0 amparo a populacéo.
5.1.3. A execugdo das obras esta alinhada as orientagcdes e normas técnicas que regulam
atividades em instituicfes de saude, bem como aos requisitos estabelecidos pelos 6rgdos
de controle, vigilancia sanitaria e seguranca, refletidos nos processos cm curso.
5.1.4. Considerando os requisitos definidos e as opg¢des disponiveis no mercado, foram
analisados aspectos de economicidadé, eficacia, eficiéncia e padronizacdo. Dessa forma, a
solucdo escolhida atende ao objetivo esperado de maneira otimizada.
5.1.5. A andlise das alternativas vidveis foi realizada durante a fase de elaboracdo dos
projetos, garantindo que a escolha final seja a mais adequada para as necessidades.
5.1.6. Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as alternativas
possiveis e fornecer uma justificativa técnica e econdmica para a escolha da solucdo
contratada para a execucdo da obra da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192.

5.2. Opgoes de solucdes tecnoldgicas disponiveis no mercado

5.2.1. O projeto seguiu as normativas e especificacdes técnicas que regem o objeto,
baseando-se em parametros que refletem a organizacdo do cuidado, praticas e processos
de trabalho em servicos de satde. Os projetos foram elaborados utilizando a Metodologia
Building Information Modeling (BIM), em conformidade com o Decreto n° 10.306,
emitido em 02 de abril de 2020, que determina o uso obrigatério do BIM para a execugdo
de obras e servicos de engenharia realizados, direta ou indiretamente, pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica federal.

5.2.2. Na induastria da construgdo civil, cada projeto é um quebra-cabegca complexo de
materiais, recursos e tempo. A escolha dos métodos construtivos adequados € crucial,
pois impactam diretamente na eficiéncia, custo e qualidade das obras. Nesse contexto,
explorar e compreender as nuances de cada método construtivo é fundamental para tomar
decisbes estratégicas que impulsionem a exceléncia na execucdo dos projetos.
5.2.3. A seguir, apresentamos informacdes das principais solu¢des disponiveis no
mercado atualmente:

5.2.3.1. Construgéao convencional

Vantagens:

» Flexibilidade de projeto.

* Amplamente conhecida e utilizada.

» Facilidade de adaptacéo ao terreno.

» Facilidade de manutencdo, devido ao uso difundido do método em todo o
territorio nacional. | MMiiMimdeieVorstil-



Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA H ~
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Setor de Obras e Engenharia vL

Desvantagens:
* Intensiva em mdo de obra.
* Tempo de constru¢do mais longo.
» Maior geracao de residuos.

Anélise: Pode ser uma opcdo viavel em regiGes onde ha disponibilidade de mdo de obra
qualificada e o tempo de constru¢do ndo é uma restricdo. No entanto, a dependéncia de
mao de obra pode ser um desafio em areas com escassez de trabalhadores qualificados. E
amplamente utilizada na Administracdo Publica, mas pode ndo ser a escolha mais
eficiente em termos de tempo.

5.23.2. Construcdo sustentavel

Vantagens:
* Reduc¢do do impacto ambiental.
» Eficiéncia energética.
» Uso de materiais eco-friendly.i

Desvantagens:
» Custos iniciais mais elevados.
* Necessidade de expertise técnica.
» Disponibilidade limitada de materiais sustentéveis.

Anélise: Pode ser uma excelente escolha devido a sua contribuicdo para a
sustentabilidade e eficiéncia energética. No entanto, os custos iniciais mais elevados e a
necessidade de expertise técnica podem ser obstadculos. A disponibilidade limitada de
materiais sustentaveis pode afetar a viabilidade do projeto em algumas regides.

5.2.4. Analise final das alternativas tecnologicas

5.2.4.1. Apos analises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a construcdo convencional
tem sido amplamente adotada na industria da construcdo civil, tanto no setor privado
quanto no publico, e continua sendo a op¢do mais viavel para diversos tipos de projetos.
5.2.4.2. Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e
adaptativa no desenvolvimento de projetos, devido as varia¢Ges geogréaficas, climéticas e
de solo, bem como aos desafios logisticos envolvidos.

5.2.4.3. Além disso, fatores como a vida util das estruturas e a necessidade de
manutencdo preventiva e corretiva sdo aspectos favordveis a utilizacdo desse método.
Foram levados em conta aspectos de economicidade, eficécia, eficiéncia, manutencédo e
padronizacdo.

5.2.4.4. A escolha pela construgdo convencional, reflete a busca por equilibrio entre
tradicdo e inovacdo na construgdo das Centrais de Regulacdo de Urgéncias do SAMU
192..

5.2.4.5. Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais com a
versatilidade e praticidade das solugfes modernas, além de se destacar pela eficiéncia na
gestdo de residuos.

5.2.4.6. A construcdo convencional permite um melhor controle dos materiais utilizados,
minimizando desperdicios e promovendo uma utilizagdo mais rac ioiifofd6S*ec¢pgsps.
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5.2.4.7. Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto,
resultando em edificacBes que ndo apenas atendem as demandas de conforto, eficiéncia e
sustentabilidade, mas também minimizam o impacto ambiental.

5.2.4.8. Portanto, a solucdo selecionada é capaz de alcancar o objetivo desejado de
maneira eficaz, levando em conta, também, a variabilidade territorial do Brasil.

5.3. SolucgGBes e regimes de execucao
5.3.1. Possibilidade de atendimento por meios préprios

5.3.1.1. Considerando a necessidade de méo de obra especializada, os municipios, estados
e o Distrito Federal ndo possuem servidores ou prestadores de servigos aptos a execugao
da obra ou equipamentos necessarios.

5.3.1.2. Entretanto, a elaboragdo do projeto referencial foi efetuada pelo corpo técnico do
Ministério da Saude, conforme Anotagdo de Responsabilidade Técnica e Registro de
Responsabilidade Técnica juntados aos demais documentos que ddo suporte aos projetos
para construgdo da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192.

5.3.1.3. Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratacdo de empresa especializada
para a execucdo da obra por parte dos entes municipais, estaduais e distrital, a ftm de
otimizar a eficiéncia e qualidade dos servicos.

5.3.1.4. Apesar da recomendacdo de contratacdo de empresa especializada, ndo se faz
necessaria a realizagdo de audiéncia publica, uma vez que o0 objeto possui critérios bem
definidos, em virtude da padronizacdo e da adocdo de praticas comuns de mercado.

5.3.2. Regime de execucdo “Empreitada por preco global”

5.3.2.1. No regime de empreitada por preco global, a obra ou servigo é executado por um
valor fixo e total. Tanto a Administragdo quanto a contratada assumem riscos de
variages nos quantitativos executados em relagdo ao previsto na planilha orgcamentaria.
5.3.2.2. Se os quantitativos executados forem superiores ao estimado, a contratada arcara
com os custos adicionais sem poder cobrar a Administracdo, dentro de certos limites.
Caso o0s quantitativos sejam inferiores, a Administracdo ndo poderd aplicar descontos
proporcionais, também até um certo limite.

5.3.2.3. Este regime é adequado quando h& alta precisdo nas especificagbes do projeto,
exigindo projetos de qualidade que permitam aos licitantes entender completamente o
objeto e elaborar propostas precisas. A medicdo e pagamento sdo vinculados ao
cumprimento de metas do cronograma fisico-financeiro. ndo sendo permitida
remuneracdo baseada em precos unitarios.

5.4. Da complexidade técnica: “obra comum de engenharia”

5.4.1. O objeto deste estudo é a execugdo da constru¢do da Central de Regulagdo de
Urgéncias do SAMU 192, utilizando a metodologia de construgdo convencional. O
projeto referenciado, padrdo 1 do Ministério da Sadde, tem a natureza de obra de
engenharia e se enquadra em obras comuns de engenharia conforme alinea "a" do inciso
XXI. do artigo 6oda Lei n° 14.133/2021.

5.4.2. Considerando o0s aspectos do projeto de engenharia para execucdo da construcdo,
caracteriza-se a obra como Obra Comum de Engenharia, levando-se em conta que:

Micheily. Mirm tfj .

siceitar/- _



Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Setor de Obras e Engenharia

I. Os servigos a serem realizados possuem um nivel reduzido de complexidade técnica;

Il. Esses servi¢os sdo comumentc executados pela Administracdo Pablica;

I11. Os métodos construtivos, 0s equipamentos e o0s materiais empregados sdo
amplamente utilizados no setor;

IV. Os critérios de desempenho e qualidade sdo avaliados com base cm especificacdes
técnicas padréo;

V. H& uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar do processo
licitatorio.

5.5. Forma de sele¢do do fornecedor e modalidade de licitacdo

5.5.1. A andlise abrange aspectos técnicos, econdmicos e logisticos, garantindo a melhor
opcao para a execucdo do projeto.

5.5.2. E sabido que para a contratacio do objeto pretendido, considerando o valor
estimado, ha formas distintas de modalidades licitatérias, nos moldes da Lei n°
14.133/2021. As alternativas incluem dispensa de licitagdo de pequeno vulto, pregdo
eletrénico e concorréncia eletrénica/presencial.

5.5.3. A Dispensa de Licitagdo de Pequeno Vulto excede os limites estabelecidos para
despesas de pequeno vulto previstas no art. 75, I, da Lei n° 14.133/2021. A dispensa de
licitagdo é aplicdvel quando o valor estimado da contratacdo é relativamente baixo,
simplificando o processo ao dispensar formalidades mais rigorosas. No entanto, essa
dispensa ndo se aplica ao caso em questdo devido ao valor estimado preliminarmente.
5.5.4. Ja no que se refere ao Pregdo Eletrdnico, modalidade de licitacdo especialmente
voltada para aquisicdo de bens e servigos comuns, incluindo os de engenharia, baseia-se
na disputa de precos entre os licitantes. E uma opcéo 4gil e transparente, adequada para
contratacdes de obras de engenharia que se enquadrem na definicdo de bens e servigos
comuns. No entanto, essa op¢do ndo se aplica ao caso em questdo devido ao
enquadramento como obra e servigos comuns de engenharia.

5.5.5. A legislagdo, também, apresenta como opcdo o Sistema de Registro de Pregos
(SRP), indicado quando ha& previsdo de contratacdes recorrentes do mesmo item. Essa
modalidade permite a aquisicdo escalonada, conforme a demanda, contribuindo para a
reducdo de estoques e custos, mas ndo se aplica ao presente caso.

5.5.6. A concorréncia eletronica, regida pelo Art. 20, inciso VI da Lei n° 14.133/2021,
caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art. 28. inciso Il, da
referida lei como adequada para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns de engenharia.

5.5.7. Na concorréncia, a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde
que comprovem o preenchimento dos requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo
edital. Envolve a analise detalhada de propostas técnicas e comerciais e é indicada para
obras conforme conceito estabelecido no Art. 60, inciso XII da Lei n°® 14.133/2021.

5.5.8. Neste caso, a modalidade licitatoria adotada sera a Concorréncia, devido as
especificidades técnicas envolvidas na construcdo da Central de Regulacdo de Urgéncias
do SAMU 192. Esses projetos demandam a incorporacdo de sistemas, como redes de
gases medicinais, climatizacdo e acessibilidade universal. Convém destacar que a
infraestrutura deve ser projetada para suportar equipamentos médico-assistenciais e
proporcionar ambientes adequados para procedimentos clinicos, requerendo um nivel de
conhecimento adequado e em conformidade com normas técnicas e sanitarias.

5.5.9. Além disso, a constru¢do da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192
requer atencdo especial quanto a durabilidade e luncionalid; utilizados,
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uma vez que as unidades lidam diretamente com a saude publica e qualquer falha
estrutural ou de instalacdo pode comprometer a seguranca dos usuarios e a eficacia dos
servicos prestados. Os projetos preveem sistemas de emergéncia e seguranca, bem como
de prevencdo dc incéndios. Essas exigéncias técnicas e normativas justificam o
enquadramento como obras e servicos comuns de engenharia, requerendo uma selecéo
criteriosa das empresas envolvidas por meio da modalidade de concorréncia.

5.5.10. Cumpre informar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 em seu Art. 29, determina que
a concorréncia e 0 pregdo sigam o rito procedimental comum, ou seja, contemplando as
fases preparatéria, de divulgacdo de edital de licitagdo, de apresentacdo de propostas e
lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagdo, recursal e dc homologacéo.

5.6. Do critério de julgamento: “menor preco global”

5.6.1. A modalidade de concorréncia eletrénica para contratacdo de bens e servigos
especiais, assim como obras e servigos comuns e especiais de engenharia, pode utilizar
diversos critérios de julgamento, conforme estabelecem os termos do Art. 60, inciso
XXXVIII, da Lei n° 14.133/21. como menor pre¢co, melhor técnica ou contetdo artistico,
maior retomo econémico ou maior desconto.

5.6.2. Esses critérios sdo definidos com o objetivo de considerar todo o ciclo de vida do
contrato, de forma a escolher a proposta que oferega o melhor resultado para a
Administracdo Puablica. O critério de menor prego, frequentemente, adotado por ser o
mais vantajoso, pois aumenta a competitividade entre as empresas participantes e
assegura que a proposta vencedora atenda aos requisitos do edital com 0 menor custo
possivel, resultando em economia para a Administracdo Publica.

5.6.3. A configuracdo adotada é a forma de concorréncia eletrdnica, modo de disputa
aberto, do tipo Menor Preco Global, regime de execucdo Empreitada por Preco Global.
5.6.4. A contratacdo em comento ndo tem carater continuado, devendo ter a duragédo
definida a partir do cronograma de execucdo e dos procedimentos inerentes a gestdo e
fiscalizagdo contratual, com recebimentos provisorios e definitivos das etapas da obra.
5.6.5. Em conclusdo, a estratégia adotada é adequada e promissora, promovendo a efetiva
execucdo das obras e o atendimento das necessidades de salde das populagGes mais
vulneraveis.

5.7. Adequacdo entre a solucdo escolhida e 0 potencial em atender & necessidade

5.7.1. A solucdo escolhida, fundamentada na construcdo convencional com a
incorporacdo de elementos modernos, demonstra uma estratégia que equilibra tradicdo e
inovacdo. Este método é amplamente reconhecido por sua flexibilidade, durabilidade e
pela capacidade de adaptacdo a diferentes condi¢cBes geograficas e climaticas,
caracteristicas que sdo essenciais para atender a diversidade territorial do Brasil.

5.7.2. A construgdo convencional ndo apenas atende aos requisitos técnicos e normativos
exigidos para a Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 , mas também garante
a economicidade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. A escolha desta
metodologia foi baseada em uma andlise criteriosa que levou em conta a variabilidade das
condigOes regionais, 0 que é fundamental para assegurar que a Central de Regulacdo de
Urgéncias do SAMU 192 construida possa oferecer servigos de salude com qualidade e
seguranga.

5.7.3. A modalidade de licitagdo adotada, a Concorréncia Eletronica, foi selecionada

Mowytymdi/)
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por ser a mais adequada as caracteristicas da obra, considerando a sua complexidade
técnica e os requisitos especificos do projeto. Este procedimento garante um processo
competitivo e transparente, onde sdo avaliados ndo apenas 0s custos, mas também a
capacidade técnica e a conformidade com as normas vigentes.

5.7.4. A utilizacdo do critério de julgamento Menor Preco Global reflete a busca por
otimizacdo dos recursos publicos, garantindo que a proposta vencedora ofereca o melhor
custo-beneficio para a Administragcdo Publica, sem comprometer a qualidade e a
conformidade técnica dos servicos prestados. Este critério é particularmente adequado
para projetos como a construcdo da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192,
nos quais a precisdo nos custos e a clareza das especificagfes sdo fundamentais.

5.75. A escolha do regime de execucdo, Empreitada por Preco Global, foi
cuidadosamente alinhada com a natureza da obra e com a necessidade de flexibilidade ou
precisdo nos quantitativos executado?. Essa decisdo assegura que a execugdo do projeto
seja conduzida de maneira eficiente, minimizando riscos financeiros tanto para a
Administracdo quanto para a contratada.

5.7.6. Em suma. a solucdo e a modalidade de licitagdo escolhidas foram criteriosamente
adequadas as necessidades especificas da construcdo da Central de Regulacdo de
Urgéncias do SAMU 192 . Esse alinhamento é crucial para garantir que as obras sejam
concluidas dentro dos prazos estipulados, com qualidade técnica e em conformidade com
as exigéncias legais e normativas, assegurando, assim, que a Central de Regulacdo de
Urgéncias do SAMU 192 possa atender as demandas de saude da populacdo de maneira
eficaz e sustentavel.

5.8. Adequacdo da forma de modalidade de licitacdo, forma de disputa e do critério
de julgamento

5.8.1. A escolha da modalidade de licitacdo que, neste caso, foi a Concorréncia
Eletrbnica, mostra-se totalmente adequada a complexidade e a especificidade técnica da
obra a ser realizada, que é a construcdo da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU
192. Esta modalidade permite uma maior participacdo de empresas qualificadas,
assegurando que as propostas sejam competitivas e que a Administracdo Publica obtenha
a melhor oferta em termos de qualidade e preco.

5.8.2. O modo de disputa adotado - aberto - é igualmente apropriado, pois promove a
transparéncia e a competitividade, permitindo que todas as propostas sejam analisadas em
conjunto, o que facilita a comparacdo direta e objetiva entre as ofertas apresentadas. Esse
processo é essencial para garantir que a contratacdo seja feita com base em critérios
claros e justos, maximizando a eficiéncia do gasto publico.

5.8.3. O critério de julgamento escolhido - Menor Preco Global - é particularmente
adequado para este tipo de obra, em que a precisdo no orcamento e a defini¢do clara das
especificagbes sdo cruciais. Este critério garante que a proposta vencedora ndo s6 atenda
aos requisitos técnicos, mas também ofereca o melhor valor pelo custo total da obra. Esse
enfoque é essencial em projetos de construgdo publica, onde a economicidade e a
sustentabilidade financeira sdo primordiais.

5.8.4. A combinacdo da modalidade de licitagdo por Concorréncia Eletrénica, o modo de
disputa aberto, e o critério de julgamento por Menor Preco Global assegura que o
processo seja conduzido de maneira transparente e eficiente, promovendo a participacéo
de fornecedores qualificados e garantindo que a Administracdo Publica obtenha o melhor

retorno possivel sobre o investimento.
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5.8.5. Em conclusdo, a forma de modalidade de licitacdo, a forma de disputa e o critério
de julgamento foram escolhidos de maneira a alinhar perfeitamente com as necessidades
do projeto, atendendo tanto aos requisitos técnicos quanto as exigéncias de
economicidade. eficiéncia e conformidade legal. Este alinhamento é essencial para
garantir que a obra seja executada com qualidade, dentro dos prazos e orgcamentos
estabelecidos, e com 0 maximo beneficio para a populagdo atendida.

6. Descrigdo da solucdo como um todo

6.1. A solucdo como um todo consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos dc engenharia visando a realizagdo de obra para a construcdo da
Central de Regulagdo de Urgéncias do SAMU 192, um estabelecimento de salde de
baixa complexidade que se integra a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias (PNAU),
conforme projeto executivo (Anexo Il do Edital); por meio de licitagdo na modalidade
Concorréncia Eletronica, a ser executada em regime de Empreitada Global, conforme
requisitos e diretrizes estabelecidos neste ETP e no Projeto Basico.

6.2. Abrangéncia da obra: Construcdo da Central de Regulacdo de Urgéncias do
SAMU 192 , conforme projeto executivo (Anexo Il do Edital), com uma &rea construida
atil dc 791,63 m2 Este projeto visa atender as diretrizes da Politica Nacional de Atengdo
as Urgéncias (PNAU), proporcionando um ambiente adequado e seguro para a prestacdo
de servigos de saude de baixa complexidade. A Central de Regulacdo de Urgéncias do
SAMU 192 serd equipada com as melhores préticas de acessibilidade, seguranca do
paciente e sustentabilidade, de acordo com os padrdes exigidos pelo Ministério da Saude.

6.3. Definicdo da localidade: A obra sera realizada na localidade na Estrada Vicinal
(Acesso a localidade de Feijao Queimado), BR 356, KM 02, Presidente Costa e Silva do
municipio de Itapcruna - RJ, na regido de Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, CEP:
28.300-000. Esta localizagdo foi selecionada estrategicamente para atender a diversos
fatores técnicos, logisticos e operacionais garantindo um atendimento rapido e eficiente
as emergéncias, de modo a garantir que a nova Central de Regulacdo de Urgéncias do
SAMU 192 esteja posicionada de forma a maximizar o acesso aos servi¢os de salde para
a populacdo local.

6.4. Prazo de execucdo: O prazo de execucdo do contrato é de 12 meses, com inicio
previsto para o0 més de maio de 2025. O objeto seré recebido provisoriamente, pelo fiscal
do contrato, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data do recebimento, pela
Secretaria Municipal de Saude, da comunicacdo da contratada informando o término das
obras; e definitivamente, pelo Secretario da pasta, no prazo de 15 (quinze) dias contados
do recebimento provisorio, conforme disposi¢6es do art. 140 da Lei n° 14.133/2021.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas para Central de Regulacdo dc
Urgéncias do SAMU 192 Tipo |

7.1. A contratacdo para a constru¢do da Central de Regulagdo de Urgéncias do SAMU
192 Tipo |, por se tratar de uma obra de infraestrutura, envolve a composicdo de diversos
itens, descritos detalhadamente no orgamento sintético analitico. Esses itens foram
analisados por um grupo de trabalho interdisciplinar do Ministério da Saude, conforme os
memoriais descritivos e a planilha orgcamentaria. A quantidade estimada dessa contratacao
esta apresentada na tabela a seguir:

StCR"  {o MUNICUvu



Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA Aoh
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Cb
Setor de Obras e Engenharia

Unidade

- AT .
Item Descricdo de ¢ Quantidade
. SER
medida
Contratacdo de empresa especializada no
ramo da construcdo civil para a execucao
1 de obra, visando a construcdo da Cent 4l unidade 5622 1

de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192
Tipo I, conforme proposta n°
39215.8270001/24-005, Novo PAC

7.2. As diretrizes do projeto foram influenciadas pela Politica Nacional de Atencdo as
Urgéncias (PNAU) e por normas sanitarias vigentes, focando na seguranga do paciente,
eficiéncia dos processos de trabalho e incorporagdo de novas tecnologias. A metodologia
incluiu a criacdo de nucleos tematicos e estudos de fluxo e massa para otimizar o layout
funcional da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 Tipo |.

7.3. Desenvolvimento dos nUcleos de cuidado:

e 7.3.1. Nucleo de Atendimento: Recebe as liga¢Bes pelo nimero 192, realiza a
triagem inicial e coleta informacdes essenciais sobre a ocorréncia..

e 7.3.2. Nucleo de Regulacdo Médica: Composto por médicos reguladores que
avaliam a gravidade do caso e definem a melhor resposta (orientacdo, envio de
ambulancia basica ou UTI mével, acionamento de outras equipes, etc.).

e 7.3.3. NUcleo de Despacho de Recursos: Responséavel por acionar e monitorar as
ambulancias e equipes enviadas ao atendimento.

e 7.3.4. Nucleo Administrativo: Gerencia questdes operacionais, logisticas e de
pessoal da Central de Regulagéo.

e 7.3.5. Nucleo de Educacdo Permanente (NEP): Atua na capacitacdo continua
dos profissionais do SAMU para garantir atendimento de qualidade.

7.4. Estudo de massa e zoneamento: O planejamento espacial foi baseado em um estudo
de massa que considerou as especificidades de cada nucleo, organizando os espagos para
maximizar a funcionalidade e o conforto dos usuarios.

7.5. Programa de necessidades e memoria de célculo: O dimensionamento dos
ambientes foi baseado em um programa de necessidades, que calculou a &rea necesséria
para cada funcdo com base em pardmetros de seguranca, acessibilidade e eficiéncia. A
area total atil projetada é de 791,63 m2

FLUXOS

7.6. A organizacdo por nacleos, com estudo das especificidades técnicas e assistenciais
alinhadas as necessidades dos usudrios, contribuiu para a integralidade do cuidado, a
gestdo clinica compartilhada e multiprofissional e um acolhimento eficiente. Essa
estrutura favorece a acessibilidade e o bem-estar dos usuarios, ao serem recebidos em um

ambiente inclusivo. Como resultado, os fluxos hierarauizados dentro da unidade
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minimizam deslocamentos desnecessarios, proporcionando um direcionamento claro e
eficiente para o atendimento dos pacientes.

7.7. Programa de necessidades para a Central de Regulagdo de Urgéncias do SAMU
192 Tipo |

7.7.1. Os espacos da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 foram projetados
para atender as demandas especificas das atividades de saude, com foco detalhado na
conformidade as normas de acessibilidade e seguranga do paciente, conforme
estabelecido pela Resolucdo RDC n°® 50/2002 da Anvisa.

7.7.2. O projeto inclui ambientes que suportam a implementacdo de Tecnologia de
telecomunicacBes e outras inovagBes tecnoldgicas previstas pela Politica Nacional de
Atencdo as Urgéncias (PNAU), buscando a garantir que as urgéncias sejam atendidas
com rapidez e eficiéncia, integrando diferentes niveis de atencdo e utilizando tecnologia
para otimizar os recursos disponiveis.

7.7.3. O design foi desenvolvido para uma éarea util de 791,63 m2 visando a uma
operacgdo eficaz e sustentavel da unidade.

7.7.4. Documentagdo complementar: todas as informag6es detalhadas, inclusive sobre os
processos e metodologias utilizados, estdo disponiveis no anexo “Memorial Assistencial
das Central de Regulagdo de Urgéncias do SAMU 192 - Porte |7, que serve como
referéncia para a implementacdo do projeto.

8. Estimativa do valor da contratagéo

8.1. A contratagdo em comento corresponde ao valor estimado de R$ 3.071.751,66 (trés
milhdes, setenta e um mil, setecentos e cinquenta e um reais e sessenta e seis centavos),
limite mé&ximo aceitavel para contratacdo, or¢cado com base nos sistemas de custos
federais e estaduais oficiais, bem como em pesquisas complementares.

9. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucéo

9.1 De acordo com o artigo 40, § 30, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto em
uma licitagdo s6 deve ser evitado quando certas condi¢des estratégicas ou técnicas assim
o justificarem, como economia de escala significativa ou a integridade dc sistemas
técnicos que poderiam ser comprometidos pela diviséo.

9.2. Para o projeto de construcdo da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192
Tipo I, a analise técnica sugere que o parcelamento pode resultar em complexidade
adicional e potencial comprometimento da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos
associados a divisdo do projeto podem superar os beneficios da competicdo ampliada
devido as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre as tarefas.

9.3. Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto da Central de
Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192, a decisio é pela NAO ADOCAO DO
PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no potencial risco técnico e operacional
que tal divisdo implicaria, além de potencialmente elevar os custos de gestdo e supervisdo
do contrato. Optou-se por manter o projeto como um contrato Unico para garantir a
coeréncia na execucdo e a qualidade do resultado.

9.4. Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 30, da Lei n° 14.133/2021,
garantindo que a gestdo do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade e
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integridade do projeto sejam mantidos. A opg¢do por ndo parcelar o objeto reflete uma
abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma infraestrutura de saldde robusta e
durdvel para a comunidade.

10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

10.1. Este contrato é autbnomo e ndo requer a realizacdo de contratacdes correlatas ou
interdependentes para a sua execu¢do. O objeto principal serd suficiente para atender
todas as necessidades e finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros contratos ou
aquisicdes adicionais.

10.2. A Administracdo Publica garante que todas as obrigag6es e finalidades do presente
contrato serdo cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo licitatorio. Esta
contratacdo foi planejada para assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de
suporte externo ou adicional.

10.3. Este contrato possui todas as especificacdes e garantias necessarias para a execucgao
completa do objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e aprovado
conforme a legislagdo vigente.

11. Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento estratégico

11.1. Alinhamento com a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias (PNAU): a
contratacdo estd alinhada com a revisdo da PNAU, conforme a Portaria GM/MS n°
2.048/2002, que estabelece diretrizes para infraestrutura, ambiéncia e operacionalizagdo
da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192. Esta revisdo enfatiza a importéncia
de expandir e modernizar as Centrais de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 para
aumentar a cobertura a rede de Atenc¢do as Urgéncias, para garantir acessibilidade e fluxo
adequado de atendimento.

11.2. Contribuicdo ao Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC):
Este projeto esta integrado ao Novo PAC, que inclui a ampliacdo da Central de Regulacdo
de Urgéncias do SAMU 192 para alcancar areas carentes, como zonas rurais, ribeirinhas,
assentamentos e areas pantaneiras. O design arquitetbnico atualizado favorece a
integragdo de solucBes digitais, como a telessalde, otimizando a interconexdo entre
diferentes niveis de atencdo a salde.

11.3. Integracdo com o Plano Plurianual (PPA): A contratacdo reflete o compromisso
com os objetivos de longo prazo do governo municipal.

11.4. A documentacdo completa que justifica a alianca deste projeto com as metas
nacionais e o alinhamento estratégico serd mantida no processo, garantindo acessibilidade
para auditoria e revisdo por 6rgdos de controle.

11.5. O projeto de construgcdo da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 ndo
apenas atende as necessidades imediatas de salde, mas também promove o
desenvolvimento comunitario e a melhoria da qualidade de vida ao incorporar
consideracOes de sustentabilidade ambiental e acessibilidade.

12. Beneficios a serem alcangados com a contratacéo
12.1. A construcdo das novas Centrais de Regulagdo de Urgéncias do SAMU 192 no

ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2023-2026) visa expandir a
cobertura da Atencdo as Urgéncias, aproximando-a da universaliza¢cdo do atendimento e
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melhorando o acesso ao sistema de salde.

12.2. Os projetos das novas Centrais de Regulagdo de Urgéncias do SAMU 192 estdo
alinhados as diretrizes atualizadas da Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias (PNAU),
de forma a assegurar que a infraestrutura e os servicos estejam em conformidade com o0s
padrdes nacionais de qualidade e eficiéncia.

12.3. A estrutura das Centrais de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 foi pensada
para garantir acessibilidade e fluxo adequado de atendimento, proporcionando uma
estrutura eficiente e organizada para atender as urgéncias e emergéncias, evitando
sobrecargas e melhorando a qualidade do atendimento prestado a populacéo

12.5. O projeto arquitetbnico das Centrais de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192
incorpora solugdes sustentaveis que respeitam as condi¢Bes climaticas locais e oferecem
conforto térmico, contribuindo para a criagdo de um ambiente de atendimento mais
saudavel e agradavel.

12.6. As instalacdes permitirdo a formacgdo e capacitacdo continua dos profissionais de
saude, apoiando o desenvolvimento de competéncias e a atualizagdo constante das
equipes.

12.7. As Centrais de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 sdo projetadas para atender
as necessidades especificas da populagdo local, com foco na seguranca dos pacientes e na
prestacdo de servigos que melhoram significativamente a qualidade de vida.

12.8. O design das novas Centrais de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 atende a
todas as normativas de acessibilidade, garantindo que todos os individuos,
independentemente de suas condicdes fisicas, possam acessar 0s servigos sem barreiras.
12.9. O aumento do nuimero das Centrais de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192
contribuird para a ampliacdo da forgca de trabalho na salde, melhorando a resposta as
demandas regionais e aumentando a capacidade de atendimento.

12.10. A construcdo da Central de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192 proporcionara
beneficios diretos ao SUS, qualificando e ampliando o acesso a saide. A nova unidade
fortalecerd principios como universalidade, equidade, integralidade, regionalizacdo e
hierarquizagdo, acesso regulamentado e qualificado, resolutividade e descentralizacdo e
participacéo social.

Esses beneficios destacam a importancia das Centrais de Regulacdo de Urgéncias do
SAMU 192, como uma abordagem eficaz para melhorar o acesso aos servigos de salde e
promover melhores resultados de salde para as comunidades atendidas.

13. Providéncias a serem adotadas
13.1. Néo se aplica.
14. Possiveis impactos ambientais

14.1. Consumo de recursos naturais: a constru¢do civil € uma das maiores consumidoras
de recursos naturais, especialmente materiais como areia, pedra e madeira. Para a Central
de Regulacéo de Urgéncias do SAMU 192, o uso de materiais sustentaveis e certificados
pode ajudar a mitigar esse impacto.

14.2. Desmatamento: a escolha do local para a construgdo pode envolver o desmatamento
de areas verdes, o que afeta diretamente a fauna e flora locais. A implementacdo de
medidas de compensa¢do ambiental é crucial.

14.3. Poluicdo atmosférica: as obras geram emissGes de ~jpjr™.e gases de veiculos e
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maquindrio, impactando a qualidade do ar. Uso de equipamentos menos poluentes e
controle rigoroso do p6 sdo medidas recomendadas.

14.4. Geracdo de residuos: a construcdo civil produz uma quantidade significativa de
residuos. Por isso, a segregacdo, reciclagem e disposicdo adequada dos materiais sdo
essenciais para minimizar 0s impactos.

14.5. Consumo de &gua: o alto consumo de &gua em canteiros de obra pode atingir
reservas hidricas locais. Por esse motivo, sistemas de reuso de agua e eficiéncia na
utilizacdo sdo fundamentais.

14.6. Permeabilidade do solo: a construcdo pode impermeabilizar o solo, afetando a
drenagem e aumentando o risco de inundacdes. Solu¢cBes como pavimentos permeaveis
podem ser adotadas.

14.7. Mudanca no clima local: a alteracdo da paisagem pode modificar microclimas
locais. O planejamento cuidadoso e a inclusdo de areas verdes podem ajudar a mitigar
esse efeito.

14.8. Impacto na biodiversidade: a interrupcdo de habitats naturais pode ocorrer,
especialmente em 4&reas rurais ou de conservacdo. Dessa maneira, estudos de impacto
ambiental sdo necessarios para avaliar e mitigar esses efeitos.

14.9. Poluicdo sonora: o ruido gerado pela construcdo pode ser significativo, afetando a
comunidade local. Como solucdo, horarios de trabalho regulados e barreiras de som
podem reduzir esse impacto.

14.10. Emiss@es de gases de efeito estufa: materiais de constru¢do, como cimento e aco,
sdo grandes emissores de CU2. O uso de alternativas sustentaveis e eficientes pode
diminuir a pegada de carbono da obra.

15. Declaracao de viabilidade

15.1. DECLARA-SE COMO VIAVEL A REFERIDA CONTRATACAO com base em
uma anélise técnica aprofundada dos projetos e memoriais descritivos elaborados para a
execugdo da obra, visando a estruturacdo das Centrais de Regulacdo de Urgéncias do
SAMU 192 em diversas regides do Brasil.

15.2. A contratacdo esta alinhada a Politica Nacional de Atengdo as Urgéncias (PNAU)
atualizada pela Portaria GM/MS n° 2.048, e com as metas do Plano Plurianual (PPA)
2024, refletindo o compromisso com o0s objetivos de longo prazo estabelecidos pelo
governo federal.

15.3. Os projetos foram desenvolvidos conforme as diretrizes da Portaria GM/MS n°
11/2002 que define os padrdes de infraestrutura e funcionalidade das Centrais de
Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192. Isso assegura que as construcdes atendam aos
requisitos legais e técnicos necessarios para a operacionalizagdo eficaz das unidades.

15.4. As solugdes de projeto e construcdo escolhidas levam em conta a eficiéncia
energética, uso de materiais sustentaveis e integracdo dc tecnologias de saude. 1sso ndo s
otimiza a funcionalidade das Centrais de Regulacdo de Urgéncias do SAMU 192, mas
também promove a sustentabilidade ambiental e operacional.

15.5. O novo design das Centrais de Regulagdo de Urgéncias do SAMU 192, incluindo
areas para servigos multiprofissionais, estd diretamente ligado & melhoria do acesso e da
qualidade do atendimento ao publico, atendendo as crescentes demandas de saude e
assegura que qualquer cidaddo, independentemente da localizacdo, possa receber
atendimento rapido e eficiente.
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16. Classificacdo da Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD)

16.1. O estudo técnico em questdo ndo contém informacgdes sensiveis, conforme
estabelecido pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)  Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018.

17. Responsaveis

Michelly Miranda de Moraes Rodrigues, Engenheira Civil e de Seguranca do Trabalho,
CREA RJ 2018103877.

Itaperuna/RJ, 28 de margo de 2025.

Michelly Miranda dé Moraes Rodrigues
Engenheira Civil e de Seguranca do Trabalho
SETOR DE OBRAS E ENGENHARIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CREA RJ 2018103877



